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REF: Resolucién N° 80300 ? i

Sirvase comparecer a la Subdireccion ds
ubicada en la calle 66 No- 54- 43 Pis
siguientes a la fecha de recibo del p
personalmente del acto administrativo
astablecido en el articulo 68 Ley 1437 de

En e} evento de hacer caso omisc a la p
acompafiado de copia integra del actd
articulo 69 de |a citada Ley.

Atentamenie,

FotoeiTo AN
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR C.R.A.

EXp 0327-511 _
tProyecto: Jorge Rea. Caontratista
Reviso: Odalr Mejia. Supervisor

Calle66 N°. 54 - 43
*PRX: 3492482

L

@-0062!2

4

antico.

2018.

4

L Sestion Ambiental de ésta Corporacion,
5 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
resente citatorio, para que se nofifique
antes anotado. De conformidad con lo
2011, "

resente citacion, este se surtira por aviso,
b administrativo en concordancia con el

150 9601

Corperacion Autdénema
Regional del Atléntico
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00714

DE 2018

“pPOR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPQSICION CONTRA LA

RESOLUCION N° 00020 DEL 13 DE EN

ERQ DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE

RESUELVE UNA INVESTIGACICN SANGIONATORIA EN CONTRA DEL MUNICIPIO

DE CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO

E| Director General de la Corporacion Autonoma Regional de Atlantico, en uso de las

faculiades que ie fueron conferidas mediantg la Ley
en el Decreto 1076/15 madificado parcialmente por €

Ley 1333 de 2009, Ley 1437/11 y demas ng

CONSIE
ANTECEDENTES

Que dentro del expediente No 0327-511, ol
a la Gestion externa de los Residuos Gener,
de Campo de la Cruz; Que del resultado de
mediante radicado N° 0008204 del 08 de sg
Ambiental emitid el Informe Técnico N° C01
describe lo siguiente:

99/93, teniendo en cuenta lo sefialado
i Decreto 050/18, Decreto 780/16, 1a

rmas concaordantes vy,

YERANDO

ra el tramite de inspeccion, control y vigilancia
Ldos en el Cementerio Municipal del Municipio
la evaluacion a la documentacion presentada
btiembre de 2017, la Subdireccion de Gestidn
120 de fecha 30 de julio de 2018, en el cual se

ACTUACION

ASUNTO

Resolucion No 0020 del
13 de enero del 2015.
Notificada e 29 de
agosto de 2017,

Por medio del
Sancionatoria al
Cruz.

Radicade No 8204 del
08 de septiembre de
2017

Por medio de ia
contra de la resol

cual

se Resuglve una
Cementerio del Municipio de Campo de la

cual presentan recurso de reposicion en
ucion No 0020 de 2015,

Investigacion

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

£l Cementerio dei Municipio de Campo de
de la comunidad, Prestan los servicios de:
¢ Inhumacién

o Exhumacion

CUMPLIMIENTG:

a Cruz se encuentran en actividad al servicio

DECRETO COMPILATORIQ 780 del 6 de mayo de 2016

ASUNTO st NO [ OBSERYVACIONES
Articuio 2.8.10.6 Obligaciones del generador.
Numerai 1; Formular, imptementar, actualizar y tener
a disposicion de las autoridades ambieptales,
direcciones depariamentales, distritales y El cementerio no cuenta
municipales de salud e INVIMA en el marco de sus X con Plan de Gestion
competencias, el plan de gestién integral pa\Jra las integrai de Residuos
residuos generados en fa atencion en salud Y otras Salidos Generados de sus
actividades reguladas en el presente [itulo, Actividades.
conforme a lo establecido en el Manual para la
Gestion Integral de Residuos Generatos gen fa
Atencion en Satud y otras Actividades.
Numerat 9. Responder por los residuos peligrosos y En el expedienie no se
que genere. .| evidencia cumplimientoc de
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RESOLUCION No: WG O 007 14 DE 2018

«pOR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N° 60020 DEL 13 DE ENERO DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DEL. MUNICIPIO
DE CAMPO DE LA{CRUZ ATLANTICO

estas obligaciongs

Numeral 11.. Entregar al transportador los reqiduos En el expediente no se
debidamente embalados, envasados y efiguetados evidencia cumplimiento de
de acuerdo con lo establecido en la normatividad X estas obligaciones
Vigenie.

Numeral 12.. Conservar los comprobantes de En el expediente no se
recoleccion que le entregue el transportador de evidencia cumplimiento de
residuos o desechos peligrosos con riesgo bio ogico X estas obligaciones

o infecciosa, por hasta un término de cince (5) afios.

Numeral 13.. Conservar las certificaciones de En el expediente no se
almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y/o evidencia cumplimiento de
disposicion final de que emitan los respectivos X estas obligaciones
gestores de residuos peligrosos hasta por un '

término de cinco (5) afios.

CONCLUSIONES:
REVISION DEL EXPEDIENTE 1027-498 — Evaluacién de la documentacién presentada
radicado No 8204 — Recurso de Reposiciér en contra de la Resolucion No 020 de 2015
notificada el 29 de agosto de 2017.
Que mediante Radicado No 8204 del 08 de septiembre de 2017, el Municipio de Campo
de la Cruz, presentd a esta autoridad amb ental Recurso de reposicién en contra de ia
Resolucién No 0020 de 2015.

ARGUMENTOS DEL PETICIONARIO:
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RESOLUCION No: DE 2018

«pOR EL CUAL SE RESUELVE UNR CURSO DE REP_OSICION CONTRA LA
RESOLUCION N° 00020 DEL 13 DE ENERO DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE UNA INVESTIGACION SANC ONATORIA EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE CAMPO DE LA|CRUZ ATLANTICO

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION:

Visto lo anterior, esta Entidad considera procedente pronunciarse sobre los aspectos
sefiatados por el peticionario, de conformidad con el material probatorio que reposa en el
Expedientes No 0327-511 de la Subdireccién de Gestion Ambiental.

Teniendo en cuenta las consideraciones que flevaron a motivar el auto de formulacion de
Cargos No 1318 de! 31 de diciembre de 2012, y remitiéndonos a las conclusiones del
Informe tecnico No 1258 del 11 de diciembre de 2013 expedido por la esta Corporacion
ambiental y obligaciones conforme a la gestion externa de los residuos generados en el
cementerio del municipio de Campo de 13 Cruz, se evidencia que los requerimientos
impuestos al cementerio del Municipio de Campo de la Cruz no fueron cumplidos en su
totalidad por la entidad.

El Municipio de Campo de la Cruz a la fecha del presente informe presenta
incumplimiento con la Gestién Externa de los residuos Generados en el Cementerio
Municipal, enmarcados en el articulo 2 8.10.6 del Decreto compilatorio 780 de 2016, en el
expediente no se evidencia copia del contrato con una empresa de servicios especiales
para ia recoleccién, transporte y disposicior) final de los residuos peligrosos provenientes
de sus actividades, como tampoco documento soporte de PGIRASA del cementerio.

Ahora bien el decreto 780 del 2016 en su Articulo 2.8.10.6 Obligaciones del generador.
Ademas de las disposiciones contempiadas en las normas vigentes, en el marco de la
gestion integral de los residuos generados en la atencion en. salud y otras actividades, el
generador tiene las siguientes obligaciones:

1. Formular, impiementar, actualizar y tenerja disposicién de las autoridades ambientales,
direcciones departamentales, distritales y municipales de salud e Invima en el marco de
sus competencias, el plan de gestion intngral.para los residuos generados en ia atencién
en salud y otras actividades reguladas en e] presente Titulo, conforme a lo establecido en
el Manual para la Gestidn integral de Residuos Generados en la Atencion en Salud Yy
otras Actividades.
7. Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.1.7.8.1 al 2.2.1.7.87.2 del
Decreto Unico 1079 de 2015, reglamentagio del Sector Transporte, o la norma que ia
modifique o sustituya, cuando remita residuos peligrosos para ser transportados.

8. Suministrar al transportista de los residugs o desechos peligrosos las respectivas hojas
de seguridad.
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DE 2018

9. Responder por los residuos peligrosos (ye genere. La responsabilidad se extiende a
sys afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantetados y en desuso,
elementos de proteccion personal utilizados én la manipulacion de este tipo de residuos ¥
por todos los efectas ocasionados a la salud y al ambiente.

10. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la salud y/o al ambiente,
de un contenido quimico o bioldgico no declarado al gestor y a las auteridades
ambientales y sanitarias. ,
14. Entregar al transportador los residuc
etiquetados de acuerdo con lo establecido e
12 Conservar los comprobantes de recolg
residuos o desechos peligrosos con resgo b
cinco (5) anos.
13, Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento ylo
disposicion final que emitan los respectivos gestores de residuos peligrosos hasta por un

término de cinco (5} afos.

s debidamente embalados, envasados Y
la normatividad vigente.

ccion que le entregue el transportador de
olagico o infeccioso, hasta por un término de

CONSIDERACIONES JURIDICAS

stablece en su Articulo 13 el Derecho 2 la
.rsonas nacen libres e iguales ante la ley,
las autoridades y gozaran de los mismos
inguna discriminacion por razones de sexo,
G, opinion politica o filoséfica.”

Que ia Constitucion Politica de Colombia §
igualdad, ef cual establece: “Todas /las ps
recibiran la misma profeccion y trato de
derechos, libertades y oportunidades sin n
raza, origen nacional o famitiar, fengua, refigi

Que el Acto Administrativo, es Ja decis
administrativa, en el ejercicio de sus prop
deberes, e intereses, de las entidades adm
ellas”

En sentido amplio el acto administrativo

de la actividad de los sujetos de fa admi

comprende y abarca a las "Manifestacion
efecios juridicos®. El objeto de un &
y real, es decir identificable, verificable y con

Es de anotar que la administracion pued
razones de conveniencia, oportunidad ¢
imitaciones, modificarlo por tales motivos
importar una extincién parcial o 1a creacios
ambas cosas.

Ahora bien, si el vicio no es grave es posible
o corrigiendo el vicio que lo afectal esto

L+
~)

ion general o especial de una autoridad
las funciones, y que se refiere a derechos,
inistrativas o de los particujares respecto de

e aplica a toda clase de manifestaciones
nistracién publica; y en el sentido estricto,
bs de Ja voluntad del Estado para crear
o administrative debe ser cierto, ficito
forme a la ley.

o bajo ciertos limites extinguir un acto por
L mérito, asi mismo puede, con iguales
- ja modificacion, segin los casos, puede
| de un acto nuevo en la parte modificada o

. mantener la vigencia del acto, suprimiendo
es segun los casos y los autores se llama

saneamiento, 'perfeccionamiento, *confir

mas natural v légica de purgar el vicio 3 sC

(FIORINI tratado derecho administrativo).

Se modifica un acto valide en tres situ
encontrado errores materiales en su confe
material del acto; que el acto sea meodificad
o inoporiuna es lo que llamaremos reforma ¢
Que el ARTICULO 74 Ley 1437/11 establ
pongan fin a las actuaciones administrativas

Je! acto; que el ac
bce. Por regla general, contra los actos gque

macion, convalidacion, Sratificacion, la forma

ucionando las causas gue lo originaron

aciones: que sea modificado porque se han
deién o trascripcién es denominada correccion

rte, por considerarla inconveniente
to requiera aclaracion.

en una pa

procederan los siguientes recursos:
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“pOR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA

RESOLUGION N° 00020 PEL 13 DE ENE

RO DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE

RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO

1. El de reposicién, ante el mismo funcionaﬂ
modifique o revoque. (.Y -

o gue tomo la decision, para que la aclare,

reposicion y apelacion habra de hacerse us

, por escrito, en la diligencia de notificacion

Que &l ARTICULO 76. Senala OPORTUNiD{D v PRESENTACION. De los recursos de

personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a elia, 0 a Ya notificacion por aviso, o al
vencimiento del términe de publicacion segun sea el caso. Los recursos confra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo...”

A su vez, el articulo 77 de la Ley 1437/11 expresa: REQUISITOS. Los recursos deberan

reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, persohaimente y por escrito por el interesado o su

representante © apoderado debidamente
concreta de los motivos de inconformidad, Y

(LY
Articulo 76 TRAMITE DE LOS RECURSOS Y

constituido, vy sustentarse con expresion
con indicacion del nombre del recurrente...

PRUEBAS

Los recursos de reposicion y apelacion deberan resolverse de plano, & no ser gue al

interponerlos se haya solicitado la practica de

Respecto del agotamiento de la via gubernatli

pruebas o que s& decreten de oficio.

va, expresa la Ley 1437 /1. ARTICULO 87

FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los acios administrativos quedaran en

firme:

1. Cuando contra eilos no proceda ningun recurso.
2 Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

Que de conformidad con el articulo 8 de ia (lonstitucién Politica de 1991 es obligacion del
Estado v de los particulares proteger las riqugzas culturales y naturales de Ia Nacion.

Que la Constitucidn Politica elevé a rango c(fnstitucional la obligacién que tiene el Estado
h

de proteger el medio ambiente, y el derecl
un ambiente sano (Art. 79 de la C.N.}. Elm
debe ser protegido por el Estado.

que tienen todos los ciudadanos a gozar de
edio ambiente es un Derecho coleciivo que

Que los recursos de reposicion y de apelacipn siampre deberan resotverse de plano, a no
ser gque al interponer ese dliime se haya|solicitado la practica de pruebas, 0 que el
funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.”

En sentencia de! 17 de Jufic de 1981 la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente pronunciamiento:

vGi pien es cierto ia norma que se deja

transcrita agrega: 'Y las {cuestiones) que

aparezcan con motivo del recurso, aungue no lo hayan side antes”,! no quierg esto
significar que a ia administracién se le concgdan poderes oficicsos de revocatoria.
E! texto impone otra interpretacion armonica y sistematica: en él se le da ampiitud al

recurrente para gue con mativo dei recursc
durante el procedimiento de expedicién de

puede piantear puntos NUevos no alegados
acto inicial o definitivo; y se le permite a la

administracién que estime o considere puntos NuUevos, siempre y cuando encajen en ia

4rbita de lo pretendido por el recurrente.”

En este mismo sentido, en sentencia del 1 de Junio de 2001 ia Seccién Primera de la Sala

de lo Contencioso Administrativo del Consejo
“Por la misma razon, estande en framite ia
Administracion puede revisar su actuacion 5r,

de Estado se pronuncié asi:
via gubernativa, como es apenas obvio, la
si es el caso, modificarla, Sin necesidad de

consentimiento escrito y expreso del afectado, pues el articuto 8, Inciso 20 del C.CA. e
da amplias faculiades para ello, cuando al efecto preve:
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“pOR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N° 00020 DEL 13 DE ENERO DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO

" 5 decisién resolvera todas las cuestionas que hayan sido planteadas y las que
parezcan con motivo del recurso, aungue no {o hayan sido antes”.
Con respecto a lo anterior, el articulo Tercero de la Ley 1437111 establece lo siguiente:

“ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad Yy contradiccién y, en general, conforme a las normas de esta parte primera. En
virtud del principio de economia, se tendra er'|1 cuenta que las normas de procedimiento se
utilicen para agilizar las decisiones, gue jos procedimientos se adelanten en el menor
tiempo y con la menor cantidad de gastos |de quienes intervienen en eflas, que nNo se
exijan mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni
notas de presentacion personal sino cuando |a ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimiran  los  tramites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a
1as autoridades de la obligacion de considerar todos ios argumentos y pruebas de los
interesados.
{_a obligacion a cargo de las autoridades administrativas de valorar ia nueva informacion
que aparezca con motivo del recurso durante la via gubernativa, fiene su razdn de ser
precisamente en el deber general que les |asiste de impuisar de manera oficiosa sus
procedimientos y garantizar que ios mismos cumplan con su finalidad, conforme a ios
principios de celeridad y eficacia.

Que el Articulo 23 Ley 99/93 establece que” Las Caorporaciones Autonomas Regionales
son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracierigticas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados
de autonomia administrativa y financiera patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro Hel drea de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente”

ARGUWENTOS DE LA CORPORACION

Las aciuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberéan cefirse a los
postulados de buena fe, ia cual se presymiré en todas las gestiones que aguéllos
adelanten ante estas '
Sobre este principio, la Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciongs, y una
de ellas contenida en la sentencia C-544 de (1994, que en su parte pertinente dice:

La buena fe ha sido, desde tlempos inmen ariales, uno de los principios fundamentales
del derecho, ya se mire por su aspecio activo, como el deper de proceder con lealtad en
nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, coma el derecho a esperar que ios
demas procedan en la misma forma. En general, jos hombres proceden de buena fo: es
lo que usuaimente ocurre. Ademas, e! progeder de mala fe, cuando media una refacion
juridica, en principio constiluye una conducia contraria al orden juridico y sancionado por
éste. En consecuencia, es una regla general que |a nuena fe se presume: de una parte es
la manera usual de comporiarse; v de ia|otra, a la luz del derecho, las fallas deben
comprobarse. Y es una falta el quebrantar |a buena fe.
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“BOR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA

RESOLUCION N° 00020 DEL 13 DE EN

ERQ DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE

RESUELVE UNA INVESTIGACION SANGIONATORIA EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO

ANALISIS DEL INFORME TECNICQO:

Esta autoridad ambiental determina que si bien es cierto que el municipio se afectd por la

ola invernal del afio 2010-2011, también &
han transcurrido stete afios, que los argume

s cierto que desde ese tiempo hasta la fecha
ntos expuestos en su parte argumentativa y el

desconocimiento del proceso iniciado e esta autoridad ambiental no eximen de
responsabilidad a la administracion del cementerio ya que &l manejo inadecuado de sus

residuos en al componente externo repercu
esta realizando el cementerio con sus resi

e en un manejo inadecuado en la Gestion gue
uos peligrosos, es par este motivo que si &

entidad no segrega los residuos de acuerdo con la normatividad existente presenta

incumpliendo en su gestion externa y por en
Articulo 2.8.10.6. decreto 780 del 2016. Pgd
realiza el control y seguimiento ambiental
evidente que dentro del expediente No 034

de estaria incumpliendo &l numeral 8 y 11 del
r este argumento esta autoridad ambientai le
a los cementerios municipaies, ademas es
7-511 el cementerio del municipio de Campo

de la Cruz presenta incumplimiento a la nonpaﬁvidad existents.

Que analizando lo anteriormente expue
fundamento alguno para revocar la Resg
notificade el 29 de agosio de 2017, por 1
sancionatoria en contra del cementerio de C
Como cerolaric de lo anterior se concluye

sto, esta Entidag ambiental no encuentra
ucion No. 020 de! 13 de enero de 2015,
nedio del cual se resuelve una investigacion
ampo de la Cruz.

que al recurrente no le asiste razon en los

argumentos presentados dentro de su recurso de reposicion.

Que con base en lo anterior se procedera &
enero de 2015.

Dadas entonces las anteriores consideracio
RES

ARTICULO PRIMEROQO: Confirmar en tedas

confirmar la Resolucion N° 000020 del 13 de

es se,
JELVE

sus partes la Resolucién N° 800020 dei 13 de

enero de 2015. “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION

SANCIONATORIA AL MUNICIPIO DE CAMI
ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debids
apoderado debidamente constituido de conf
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERQ: Contra el presen
alguno. Articulo 75 Ley 1437 de 2011.

27 SET. 2018

Dado alos

D) DE LA CRUZ ATLANTICO”
y forma el presente auto al interesado © a su
srmidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley

te acto administrativo no procede recurso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0% L,fﬁ, o co‘*pét-fQ,

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR C.R.A

Exp: 0327-511 !T. 001197 def 261017
Elabord Jorge Roa Barros.
Reviso; Odair Mejia. Supervisor

@ybé: Dra Lillana Zapata. Subdirectora de Gestion Ambienl]a‘




